REFUBLICA DE GOLOMBIA

- Ltlm'l:d:.' Qaddare
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCIONNa. 19679  PELgy orpopss

Por el cual se ardena el arehivo de! Inferme Unico de Infraccian al Transporte No 361686 del
30/09/201 3, implesto al propistario, peseedor o tenedor del vehiculo de placas TRF230

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las faclltades legales y en especial las que le confiere &l numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; fos articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, ef articulo 8 del Decrefo 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Gue el artlculo 34 del Decrete 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentas de cantrol levantaran las infracciones a las normas de tansporte
en el formalg que para el efeclo reglamentard ¢l Ministerio de Transporte v, gue el informea
de esla gutoridad se tendra como prusha para el Inlcio de |3 investigacidn administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formate de informe de infraccionss de transporie pdblico terrestre automotor.

Que el arflcule 3 de la Resclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los informes de [nfracciones
de Transporte Plblico Temestre Automotor, siempre que los mismos confengan como
rminimo (o5 datos ostablecidos en el formato adoptado en dicha resolucién.

Que el artfeulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Contrel
ordenaran la jmpresion y reparto del Farmato de Informe de Infracciones de Transporie
Pablica Terrestre Automoter, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establegida en el
articulo primero de la dicha resalucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esia entidad &l Informe Unico de Infraccion al Transporte {JUIT), No 381686
del 30/09/2013, impuestc al sefior PAVIMENTAR S.A. como conductor, propistario,
poseedor o tenedor del vehlculo de placas TRF220 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule o identificar |a
empresa gue transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa gue el cadigo citado come presunta
infraceion comesponde al 571 el cual corresponde & una transgresion de la norma de los
conductares, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transpotte plblice en la
modalidad de TRANSPORTE DE CARGA,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por 1a Sals de o Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Docfors Martha Sofia Sanz Tobdn, sn &
expediente 1100710324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre ds 2008, afirmb:




C F1967S 25 3o ,
RESCLUCION No. DEL

Por ef cual se ordena ef archivo def nforme Unico de Infraceidn af Transporfe No
367686 def 30/08/2013, impuesto al propiefario, poseetdor o tenedor del vehiculo de
Macas TRF230

“El cardcter de servicio ptiblico essncial bajo fa regulacién del Estado que I sy fo oforga af
fransporte pablicn, implica la prelacidn dael interés general sobre ef particular, esencialments
an cuanlo & la garanifa de fa prestacion def servicio v 2 la prolecefdn de los wsuarios,
corforme a fos derschos y obfigacionss que so dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, fenienda en cuenta el principio constifucional gue ndica gue los parficulares
solo son responsabies anle fas attoridades por infringfr la Constitucion Politice v las leyes,
el principio de legalidad cansagrado en ef arficwlo 29 de la Constitucion Pofliica que dispone
que of debido proceso se debe aplicar a lods cfase de actuacionss judiciales v
adminisirativas, que loda persona se presume inocente ¥ que ol Gobferno Macional eferce fa
potestad reglamentariz para la debida ejscucidn da las feyes, pero que no pueds excadera,
encuentra la Safa gue fas conducias por fas cusles se sanclona a los propiefanos,
posesdores, tenadores v fos conductores refacipnadas en las dispesiciones aocusadas por ef
actor, eslo 65 en los artfoufos 158, 16, 29 y 22, no aslan soportadas o fipificadas en fa fey,

Sobre ef particidar la Sala protifia ef conceplo de fa Sala de Consuffa y Servicio Chvll del 16
de colubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Monles de Echever, que en la parte
perinents dice:

"De conformidad con & ecapiluiln noveno dsfa Ley 336 ds 1996 ... Las auvloridades
administrativas de fransporte, ...en efercicio de fa funcidn de control i vigilancia gue fa
Constitucicn y fa ley fes aldbuye — como funcidn presfdencial podrdn, como facuffad
denvada, imponar & quienss violen fas nonmas a fas que deben esfar sujeios, segon fa
naturaleza ¥ la gravedad de la falta, 1as sanciones lipificadas por fa fey, cuando se reaficen
o verfiguen fos supuestos Fcficos previsfos por ef legisfador pera su procedencia,
supuestos gue delerminan y fimffan fa competencis de las autoridades administrafivas de
comirol v vigianaia®,

La solidaridad enfre la empresa de serviclo pibiico de transporte, ef propfatario del vehiciio
¥ ef conducior, que coMlempfa el articto 281 del C.Co, hace relacion a las obligaciones gue
racen def conlrafo de fransporte o del conlralo laboral gue son privados v fey para las
partes gqie se Hgen en por la autonomia de la valunfad privada, por supuesio, sin peguicio
del acatamianio gus se debe tener respeclo de las normas de orden pablico,

En asa medida el acto esfa viclado de nifidad, lo que impeone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, pues ciertamente el Goblerno al expedir fa norma censwrada excedis la
pofestad reglamentaria, por lo que fa Sala decfarara la nulidad de los ardfoulos 18, 16, 27 ¥
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue como yva se difo, sf bjen fa fey ha sefialado los sujefos
que en malerta de fransporte pablico son sancionables ¥ las sanciones que se pueden
imponer, no ha lipificade o descrifo |2 copducta gque es sanclonable respecto de fos
propielarios, poseedores © lepedores de vehichios de fransporie ptiblico ierresire
automotor cofective de pasajeras ¥ mixfa del radio de acecidn metronolitan, distritaf o
municipal, i de pasaferos en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la Jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarips, poseedares o {enedores de vehlculos de transporte plblico
terrestre automotor en ninguna de sus medslidades, yva que [a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respects de estos sujstos, se hace extensiva a propigtarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas |as modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1986 no fipificd las conductas ques son sancionables respecte de los propietarios,
possedores ¢ tenedores de vehiculos de {ransporte plibico terrestre autermnoter de ninguno
de [os modos de fransporte.

En complemento de lo anterlor y teniendo en cuenta que |a salveguarda de los Intereses
genatales obliga & sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamisnts de los principios de ecotiomlia, celeridad, eficacia, entre ofros, como claraments
1o estipula el Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo en
sU artleulo 3 que indica;
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Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos 2 la luz de los principios
cansagrados en la Constitucidn Politica, en la Pare Primera de este Cadigo v en 1as leyes
especlales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debide proceso, igualdad, imparcizlidad, buena fe, meralidad, parficipacién,
responsabilidad, transparencia, publisidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud det princlpio del debido procesa, |as actiraciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las nomas de procedimisnto ¥ competencia establecidas en Ia
Constitucion y la ley, con plena garantla de los derechos de representacion, defensa y
contradicelan.

En materia adminlstrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas ¥ de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no refermatio in
pPafus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato vy proteccion a las
personas ¢ instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimignto. Mo
obsiante, serdn cbfetu de trato y proteccién especial las personas que por su condicién
economica, flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifzsta,

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autaridades deberan actuar teniendo en
cuenta gue |13 finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminactdn alguna y sin tener en consideracion factores de
gfecto o de interés v, en general, cualquisr clase de motivacion subjetiva.

4. En virud del principic de buena fe, las autorldades y los particulares presumiran el
comportamienta lzal y fiel de unos y otros en | glercicio de sus competencias, derechos v
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas s personas y los servidores plblicos estéan
obligados a actuar cen rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones adminisirativas.

6. En virtud del principic de paricipacién, las autorldades promoveran y atenderan las
iniciativas de los civdadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a infervenir en
los procesos de deliberacion, formulacidn, ejscuitn, contrel y evaluacion de la gestion
piblica.

7. En virtud del principlo de respensabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, amisiones o extralimitacion de funciones, de acusrda
con la Constitucidn, las leyes ¥ los reglamentos,

2. En virtud del principic de fransparencia, la actividad administrativa es del dominia publico,
por cansiguiente, foda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran g conccer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resciuciones, mediante las comunlcaciones, nolificaciones y publicaciones que
ardene la |ey, incluyendo el emplec de tecrologias gue’permitan difundir de manera masiva
tal infarmacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, Cuando el interesado deba
asumir el coste de la publicacién, esta no podra exceder en ningiin caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autaridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en €l cumplimiento de sus comelidos y en el
recanacimisnto de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, remaveran de oficio los obstaculos puraments formales,
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evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de [a efectividad
del derecho material objeto de |2 aciuacion administrativa.

12. En virtud del principio da economlia, las autaridades deberdn proceder con austeridad y
eficiencia, oplimizar el use del tismpo ¥ de (05 demas recursos, procurando el mas alio nlve!
tle calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficioszmente los
procedimientos, & incentivaran el usc de [as tecncloglas de la informacidn vy 1as
comunicacionss, a efecios de que los procedimientos se adelanten con dilinencia, dentro de
los términos legales vy sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se pusde concluir que la eleccidn entre las diferentes aliemativas
de actuacion, la administracidn debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a
malerializacion de estos pringipios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

(ue ante |a no zfiliacién o vinculacidn del presunta vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace [naplicable tods actuacian administrativa que pueda iniclar esta
Superintendencia; por lp tanto, =2 hace pecesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo, 361635 sin que exista pronunciamiznto de fondo per ser inaplicable foda
sctuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccitn de (@ Supetintendencia Delegada de Transite y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con retasion a los descrito en &) artioulo 83 de
ta Ley FE2 del 2002

En merito de [o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archive definitivo del Informe Unico de Infraccién al
Transports 361688 del 30/0942013 impuesto al vehiculo de placas TRF230 impussto a
PAYVIMENTAR 3.A. por las razones expuestas en [a parte motiva,

ARTICULDO SEGUNDOD: Comuniquese por intermedlo de la Secretaria General de la
Superintendencia de Fuerios y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito y Transpore de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULD TERCERD: La prasente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion.

Bada en Bogota D.C. g los

ANDRES HERNANDC LANAS ROMERO
Superintendente Delegado defTransife y Transporke Terrestre Automotor { E )
DIGITC; ERIKA BIRNETH SANTIAGD TORRES

Revish, COORDINADDRA GRUFS ILNT
CADUGAR ALBERTO GUERRERG COBABASE DE ESTUBDIAMTESIPLAMTILLA aphatarls-F.oncy




